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areszcie! Takie reakcje po-
jawily sie, gdy Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych
opublikowat w §rodku ma-
jowki ujednolicone zasady
wydawania zaswiadczen A1. Ale czy to
na pewno krok w dobrym kierunku?
Zdaniem ekspertéw - niekoniecznie.

Dotychczas firmy transportowe skar-
zyly sie, Ze ZUS utrudnia ich wyda-
wanie dla Ukrainficéw, bo rzekomo nie
mieszkaja na stale w Polsce. Sam ZUS
zaslaniat sie niejasnymi przepisami
europejskimi. Resort pracy podjat sie
wiec stworzenia interpretacji na tyle
przejrzystej, aby nikt juz nie miat zad-
nych watpliwosci, jak mozna takie za-
$§wiadczenie otrzymac. Tymczasem
watpliwosci sie pojawily i to powaz-
ne. Najczesciej kwestionowane jest to,
Ze na potwierdzenie zamieszkania cu-
dzoziemca w Polsce nowe zasady wy-
magaja przedstawienia jego certyfikatu
rezydencji podatkowej wydanego przez
polski urzad skarbowy. Pytany przez
nas ZUS problemu nie widzi. Jak za-
pewnia, takie rozwigzanie bylo szeroko
konsultowane, a sama branza nie zgla-
szala zastrzezen.

Zastrzezenia majg jednak praw-
nicy. Ich zdaniem to nic innego, jak
przerzucenie decyzji tak naprawde na
urzedy skarbowe. Skoro do potwier-
dzenia miejsca zamieszkania potrzeb-
ny bedzie tylko certyfikat rezydencji,
to w efekcie od fiskusa bedzie zale-
zalo, czy A1 zostanie wydana czy nie.
- A tak by¢ nie powinno, bo przepisy
podatkowe nie maja przeciez zasto-
sowania do zabezpieczenia spotecz-
nego - moéwig eksperci. Jednak na ten
argument organ zdaje sie by¢ gtuchy.
Rozwazania prawnikéw w tym za-
kresie ZUS wydaje sie postrzegac
jako akademickie dyskusje. Kto ma
racje, trudno powiedzieé. Zresztg od-
powiedZ ma znaczenie drugorzed-
ne, Najwazniejsze pytanie bowiem
brzmi - czy pracodawcy szybciej i ta-
twiej uzyskaja A1 dla swoich pracow-
nikéw? Czy urzedy skarbowe beda
mniej skrupulatne w sprawdzaniu,
gdzie i jak rzeczywiscie mieszka ob-
cokrajowiec? To trudno przewidziec,
na razie nowe zasady obowiazuja do-
piero miesigc.
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By bylo prosciej,
czyli nowe stare
klopoty

Utyskiwania firm transportowych na
procedure wydawania zaswiadczen A1
dla ich cudzoziemskich kierowcow spo-
wodowaly, ze ZUS wydal nowe wytyczne
w tej sprawie, Teraz aby udowodnic, ze
cudzoziemiec mieszka w Polsce, trzeba
przedstawic certyfikat rezydencji

Problemy z zaswiadczeniami A1 to hasto,
ktoére wraca jak bumerang. Przedsigbior-
cy ciagle skarza sie, ze maja klopoty z ich
uzyskaniem. Ten wydawany przez ZUS do-
kument udowadnia, ze pracownik podle-
ga ubezpieczeniom spotecznym w Polsce
i tu sg oplacane za niego sktadki. W przy-
padku pracownikéw wykonujgcych prace
na terenie kilku krajow Unii Europejskiej
ma to ogromne znaczenie, bo unijne prze-
pisy koordynujace systemy zabezpiecze-
nia spotecznego w panstwach cztonkow-
skich pozwalajag woéwczas nie optacaé tam
skladek. Jesli pracownicy nie posiadajg za-
$§wiadczenia A1, to instytucja ubezpiecze-
niowa z innego kraju moze nie tylko za-
zadac sktadek zgodnie z obowigzujacymi
tam przepisami, ale nawet natozy¢ kare za
brak takiego dokumentu (jak to si¢ dzieje
np. we Francji).

Dla firm transportowych, bo to przede
wszystkim one uskarzajg sie na trud-
na wspoiprace z ZUS, uzyskanie takiego
dokumentu dla swoich kierowcéw jest
wiec kluczowe dla funkcjonowania. O ile
w przypadku obywateli polskich kryte-
ria uzyskania A1 sg jasne i zaswiadcze-
nia - s3 wydawane bez wigkszych proble-
moéw, o tyle w przypadku coraz czesciej
zatrudnianych kierowcéw z krajéw spoza
UE (przede wszystkim z Ukrainy) sytuacja
nie jest juz tak prosta. Przedsigbiorcy sy-
gnalizujg, Ze nieprecyzyjne przepisy eu-
ropejskie s réznie interpretowane przez
poszczegoblne oddziaty ZUS. Zasady te zo-
staly ostatnio ujednolicone i opublikowa-
nie na stronie internetowej ZUS pod ha-
stem: ,Ustalanie miejsca zamieszkania
w przypadku obywateli parnistw trzecich
- zmiana zasad od 2 maja 2018 r.”, Jak sie
dowiedzieliSmy, s3 one efektem pracy Kil-
ku resortéw pod kierownictwem Minister-
stwa Pracy, Rodziny i Polityki Spoleczne;j.
Teraz o wydaniu A1 tak naprawde zdecy-
duje nie ZUS, a... urzedy skarbowe, Bo to
one wydaja certyfikaty rezydencji, ktérych
dostarczenie bedzie konieczne, by zdoby¢
dla cudzoziemcow Al.

Eksperci zauwazaja, ze owszem zasa-
dy beda juz jednolite dla wszystkich, ale
nie oznacza to, ze zas§wiadczenie bedzie
latwiej uzyskac. Zdaniem Etukasza Kucz-
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kowskiego, radcy prawnego, partnera
w kancelarii Raczkowski Paruch, nowe
zasady nie tylko nie gwarantuja rozwia-
zania problemu wydawania , A-jedynek”
dla cudzoziemcoéw, a wrecz mogg caty pro-
ces utrudnic.

Jak bylo dotychczas

Zacznijmy jednak od poczatku, Ot6z pra-
cownicy pochodzacy z UE podlegaja wspol-
nym przepisom europejskim dotyczacym
ubezpieczen spotecznych. Chodzi tu o roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia
2004 1. W sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE
L 166, s. 1 z 30 kKwietnia 2004 r.) oraz roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z 16 wrzesnia
2009 1. dotyczace wykonywania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemoéw zabezpieczenia
(Dz.Urz. UE L 284, s. 1 z 30 pazdziernika
2009 1.). Jednak regulacje te sg stosowane
takze do obywateli paristw trzecich, a wiec
spoza UE. Pozawala na to rozrzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1231/2010 z 24 listopada 2010 I. rozsze-
rzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
irozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy nie s3 jesz-
cze objeci tymi rozporzagdzeniami jedy-
nie ze wzgledu na swoje obywatelstwo
(Dz.Urz, UE L 344, 5.1z 29 grudnia 2010 1.).
Dzigki temu ostatniemu aktowi cudzo-
ziemcy spoza Unii moga skorzystac z ogol-
nej zasady, zgodnie z ktérg jesli pracownik
podlega ubezpieczeniu w jednym kraju
UE, to nie podlega im juz w innych kra-
jach - chociazby nawet spelniat do tego
warunki okres§lone w tamtejszych prze-
pisach. Aby to jednak bylo mozliwe, pra-
cownicy musza miec¢ legalne miejsce za-
mieszkania na terenie kraju UE.

Na przykladzie Polski wyglada to tak:
jesli pracownik - cudzoziemiec wykonu-
je prace faktycznie na terenie kilku kra-
jow, to jego polski pracodawca moze zwr6-
ci¢ sie do ZUS o wydanie zas§wiadczenia
A1 potwierdzajgcego obowigzek placenia
sktadek ubezpieczeniowych i podleganie
ubezpieczeniu w Polsce. I wiasnie okre-
Slenie miejsca zamieszkania stanowito
dotychczas ogromny problem. ZUS nie
mogt bowiem wyda¢é A1, polegajac tylko
na o$wiadczeniu pracodawcy lub pracow-
nika, ze cudzoziemiec rzeczywiscie miesz-
ka w Polsce. Sam bowiem musiat zbada¢
legalnos¢ pobytu obcokrajowca na tery-
torium naszego kraju.

Przy czym trzeba pamietaé, ze legalnosé
nie oznacza tylko mozliwosci przebywania
w Polsce, ale takze dopuszczalnos$¢ wyko-
nywania tu pracy lub innej dziatalnosci.
W wigkszosci przypadkéw ten drugi wa-
runek byt spelniany, zas podstawa odmo-
wy wydania A1 byta nie kwestia legalnosci
samego pobytu, ale wiasnie brak miejsca
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Wydanie Al na podstawie certyfikatu rezydencji podatkowej
to korzystne rozwiazanie dla przedsiebiorcow

Ewa Kosowska: ZUS uznaje w prowadzonych przez siebie
postepowaniach dokumenty stuzb skarbowych i na odwrét.
Wspolpraca z organami podatkowymi jest normalnga praktyka

w catej Unii Europejskiej i wynika m.in. z orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci UE.

Przedsigbiorcy apelowali o zmiang
zasad wydawania A1 dla cudzoziem-
cow spoza UE od dfuzszego czasu.
Dlaczego ZUS zdecydowat sie na
zmianeg swoich procedur wtasnie
teraz?

To efekt wielu miesiecy prac i analiz
prowadzonych pod auspicjami Mini-
sterstwa Pracy, Rodziny i Polityki Spo-
lecznej, przy udziale m.in. Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii, Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, a takze Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych jako organu wydajacego
zaswiadczenia A1. Zaklad zasady te ofi-
cjalnie ogtlosil, ale ich ksztalt to wynik
uzgodnienn MRPiPS z wieloma insty-
tucjami.

Czy branza transportowa, ktéra
najbardziej domagata si¢ zmian, brata
udziat w tych pracach?

Na pewno stanowisko branzy transpor-
towej zostalo uwzglednione. Zaréw-
no przedstawiciele MRPIiPS, jak i ZUS
spotykali sie z przedstawicielami firm
transportowych. To wazne, by w toku
prowadzonych prac poznac opinie bez-
posrednio zainteresowanych, ktorych
zmiany dotkng. Z rozméw wiemy, Ze
nowe zasady zyskaly aprobate tej branzy.

Co sig tak naprawde zmienito?

Do 2 maja 2018 r. przy ustalaniu, czy
jest spelniony warunek legalnego za-
mieszkiwania w panstwie czlonkow-
skim, badane byly kryteria okreslone
w art, 11 rozporzadzenia 987/2009, m.in.
sytuacja rodzinna oraz wigzi rodzinne,
a takze sytuacja mieszkaniowa, w tym
zwlaszcza informacja, czy mamy tu do
czynienia z tzw. oS§rodkiem intereséw
zyciowych.

Od 2 maja ZUS nie stosuje juz tych
kryteriéw. Uznajemy, ze obywatel pan-
stwa trzeciego legalnie zamieszku-
je w Polsce, jesli speinione s3 lacznie
dwa warunki: ma odpowiedni doku-
ment uprawniajgcy do pobytu w Pol-
sce oraz jest rezydentem podatkowym
w naszym kraju. Obie kwestie - co oczy-
wiste - musz3 by¢ odpowiednio udoku-
mentowane.

Szczegoélowe informacje w tym za-
kresie s3 dostepne na stronie interne-
towej ZUS.

Jak beda wiec teraz prowadzone
postgpowania w sprawie wydawania
A1? Czy ZUS bedzie przeprowadzat
oddzielne postepowanie wyjasniajgce
w sprawie ustalenia miejsca zamiesz-
kania pracownika? Zaktad dotychczas
badat to bardzo wnikliwie.
Do wniosku o wydanie zaswiadczenia
A1 zalgczany jest certyfikat rezydencji
podatkowej, ktérego gwarantem sg na-
sze stuzby skarbowe. Skoro wiec urzad
skarbowy wydat certyfikat, to ZUS nie
ma zadnych podstaw, aby go podwazac.
Dla potrzeb wydawania zaswiadczenia
A1 oddzielne postepowanie dotyczace
ustalenia miejsca stalego zamieszkania
i centrum intereséw zyciowych danego
pracownika nie jest wiec prowadzone.
Pamietajmy jednak, ze wydanie za-
§wiadczenia A1 dla obywatela paristwa
trzeciego, legalnie zamieszkujacego
w Polsce, nastapi, jesli beda spelnione
inne warunki okreslone w przepisach
unijnych (np. rozporzadzenia 883/2004
irozporzadzenia 987/2009 w przypadku
delegowania pracownikoéw).

Eksperci kwestionujg jednak koniecz-
nosc sktadania tego dokumentu. Czy

nie jest to w pewnym sensie prze-
rzucenie cigzaru decyzji na urzad
skarbowy? Jesli wyda certyfikat, to tak
naprawde przesadzi o wydaniu takze
zaswiadczenia A1.

Ale c6z dziwnego jest w tym, Ze poszcze-
golne instytucje panistwa uznaja za wia-
zace w danym postepowaniu dokumenty
wydane przez inne instytucje publicz-
ne? ZUS uznaje w prowadzonych przez
siebie postepowaniach dokumenty stuzb
skarbowych i na odwrét, Ponadto certy-
fikat rezydencji w postepowaniu o wy-
danie zaswiadczenia A1 nie jest czyms§
nowym. Trzeba pamietaé, ze wspoipraca
z organami podatkowymi jest normal-
na praktyka w catej UE i wynika m.in.
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE.

Watpliwosci prawnikéw budzi jednak,
czy mozna przepisy podatkowe (a do
nich odwotuje sie urzad skarbowy
przy wydawaniu certyfikatu rezyden-
cji) stosowac przy wydawaniu A1, do
ktérego majg przeciez zastosowanie
przepisy o zabezpieczeniu spotecznym.
Jak wspomniatam, takie zasady zostaly
przyjete w ustaleniach miedzyresorto-
wych. Wspélnym celem byto wypraco-
wanie dobrych, jasnych i przejrzystych
rozwigzan, ktére beda stuzy¢ naszym
klientom, Trzeba pamietac, ze ZUS moze
by¢ poproszony przez instytucje part-
nerskie z innych panstw UE o przeka-
zanie informacji, ktére staly sie podsta-
wa do wydania zas§wiadczenia A1 w celu
zweryfikowania, czy zaswiadczenie rze-
czywiscie zostalo wydane prawidtowo.
Certyfikat rezydencji podatkowej jest
wiec istotnym elementem.

A jak w pani ocenie koniecznosé
przedstawienia certyfikatu wptynie na
szybkos¢ catego postepowania?
Kwestie dotyczace wydawania certyfi-
katéw przez urzedy skarbowe lezg w ge-
stii tych urzedéw, a nie ZUS, Podkres§lam
jednak, ze rozwigzanie z certyfikatem
rezydencji podatkowej zyskato akcep-
tacje branzy transportowej.

Poza tym obecnie jesteSmy w pewnym
sensie w okresie przejs§ciowym. Przed
TSUE zawisla sprawa C-477/17 Balan-
din dotyczaca interpretacji art. 1 rozpo-
rzadzenia nr 1231/2010. Trybunat odpo-
wie w niej na pytanie, czy pracownicy
majacy obywatelstwo parnstwa trzecie-
g0, zamieszkujacy poza terytorium Unii
i tymczasowo wykonujacy prace na tery-
torium réznych panstw cztonkowskich
na rzecz pracodawcy unijnego, moga po-
wolywac sie na rozporzadzenia 883/2004
i987/2009. Od jej rozstrzygniecia w du-
zej mierze zalezy, jak bedg w przyszio-
§ci wygladaly zasady wydawania A1 dla
obywateli panistw spoza UE,

A takich spraw, czyli dotyczgcych
wydawania A1 cudzoziemcom z krajow
trzecich, jest coraz wigcej. Obywateli
jakich panstw, oprécz Ukrainy, przede
wszystkim dotycza?

Rzeczywiscie, jesli chodzi o obywateli
krajow spoza UE, to najczesciej wyda-
jemy zaswiadczenia A1 dla obywateli
Ukrainy. Ale s3 one wydawane takze dla
obywateli Bialorusi, Serbii, Bosni i Her-
cegowiny, Rosji czy Motdawii. Obywa-
tele pozostatych panstw (ponad 70) po-
jawiajg sie w pojedynczych sprawach.

A jaki jest odsetek decyzji odmow-
nych, w ktérych ZUS odméwit wydania
zaswiadczenia A1, wiasnie z powodu
niespetnienia kryterium posiadania
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liczba wydanych zaswiadczen A1

Zrodto: ROSU2, ZUS
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@ obywatelom Ukrainy

liczba odméw wydania Ar*

miejsca zamieszkania przez obywateli
tych krajéw w Polsce?
Udziat procentowy liczby decyzji o odmo-
wie wydania zaswiadczenia A1 ze wzgle-
du na brak legalnego zamieszkania w Pol-
sce w liczbie wnioskéw o A1 dla obywateli
parnistw trzecich w 2017 r. wynidst 18,7 proc.
Jesli chodzi o A1 w liczbach, to sytuacja
przedstawia si¢ nastepujaco: w okresie od
stycznia do grudnia 2017 1. wydano 24 275
zaswiadczen, w tym dotyczacych obywate-
li Ukrainy - 20 915, Bialorusi - 2610, Serbii
- 156. Z kolei od stycznia do maja 2018 I.
bylo ich 7747, w tym dotyczacych obywa-
teli Ukrainy - 6413, Biatorusi - 1017, Bo$ni
i Hercegowiny - 83. Natomiast liczba od-
moéw wydania A1 w calym 2017 r. wyniosta
3995, w tym dotyczacych obywateli Ukrainy
- 3378, Bialorusi - 564, Rosjan - 16. Z kolei
w pierwszych pieciu miesigcach biezace-
go roku bylo ich 3065, w tym dotyczacych
obywateli Ukrainy - 2716, Biatorusi - 312,
Rosji - 13. W liczbie odmoéw uwzgledniamy
tu odmowy zaréwno ze wzgledu na nie-
spelnienie warunku legalnego zamieszka-
nia w Polsce, jak i z innych powodéw, np.
z uwagi na niespelnienie warunku znacz-
nej czesci dziatalnosci prowadzonej w Pol-
sce przez przedsigbiorstwo delegujace.
Przypomne, ze od pazdziernika 2017 I.
mamy ogdélnopolski elektroniczny rejestr
wnioskoéw o wydanie zaswiadczenia A1,
dzieki czemu wyeliminowalismy praktyki
wielokrotnego skladania wnioskow w roz-
nych oddziatach ZUS. W kazdym oddziale
pracownik moze obecnie sprawdzié, czy
w przypadku konkretnej firmy i konkret-
nego pracownika nie bylo przypadkiem
juz prowadzone postepowanie na terenie
naszego Kraju.

Czy wprowadzenie nowych zasad
wplynie na juz wydane decyzje
odmowne?

Zgodnie z wypracowanymi pod kierownic-
twem MRPIPS zasadami nowe reguly maja
zastosowanie, jesli do 2 maja 2018 r. nie
zostala wydana decyzja w danej sprawie.
Trzeba bylo przyjac jakas cezure czasowa
izostat nig 2 maja. Na nowych zasadach s
rozpatrywane wnioski, ktére dotycza okre-
s6w nie ocenianych wczeéniej przez ZUS.
Jesli wiec w przeszlosci zapadta juz decy-
zja odmowna w sprawie A1 za konkretny
okres, to ZUS nie rozpatrzy na nowych za-
sadach ponownego wniosku dotyczacego
tego okresu.

Czy odwotujgcy moga chociaz liczyé

na niewnoszenie przez ZUS apelacji w

sprawach sgdowych, gdyby sie okazato,

ze spetniajg warunki opisane w nowych

wytycznych?

To juz bedzie zalezato od konkretnego przy-

padku, ale generalnie nie bedziemy zmie-

niaé stanowiska w sprawie decyzji wyda-

nych przed 2 maja. ©®
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zamieszkania w Polsce. ZUS uznawat bo-
wiem, ze cudzoziemiec nie ma miejsca
zamieszkania w Polsce, a jedynie tu prze-
bywa.
ZUS moze sobie pozwoli¢ na taka inter-
pretacje przepiséw europejskich, bo nie de-
finiuja one pojecia miejsca zamieszkania.
Nie wskazuja tez, jakimi dokumentami
mozna sie postugiwacé, aby to udowodnié.
Skutek latwy do przewidzenia - rozbiez-
nosci interpretacyjne istniejg nie tylko
miedzy krajami, ale, jak w Polsce, takze
miedzy réznymi oddziatami ZUS. Jedyne,
czym mozna sie bylo positkowag, to prze-
pisy rozporzadzenia nr 987/2009, zgod-
nie z ktérym miejscem zamieszkania jest
osrodek intereséw zyciowych danej osoby.
Ale czym jest 6w oSrodek? Z praktyki ZUS
wynika, ze pod uwage brane s3 rézne oko-
licznosci, np. jak dlugo pracownik przeby-
wa w Polsce, czy mieszka z nim rodzina,
czy najmuje mieszkanie sam, czy lokum
udostepnia mu pracodawca. Pod uwage
byly brane wszystkie dostepne informa-
cje dotyczace sytuacji zawodowej i rodzin-
nej danej osoby.
Nie ulega watpliwosci, ze ZUS miat
prawo weryfikowaé wszelkie informacje
przedstawione we wniosku o wydanie A1,
Mogt np. zadaé przedstawienia umowy
najmu czy zlozenia o§wiadczenia o sy-
tuacji rodzinnej, jak réwniez fizycznie
sprawdzi¢, czy dana osoba mieszka pod
wskazanym adresem. W efekcie w wy-
wiadzie dla DGP udzielonym we wrze-
$niu (zob. ,Wynajmowanie mieszkania
przez pracodawce przeszkodzi wydaniu
A1” - dodatek Ubezpieczenia i Swiadcze-
nia; DGP nr 188 z 28 wrzes$nia 2017 r.) Mag-
dalena Wojtyra, p.o. zastepcy dyrektora
11 Oddziatu ZUS, powiedziala, Ze nie mozna
stwierdzi¢, iz pracownik ma miejsce za-
mieszkania w Polsce, a co za tym idzie (po
spelnieniu wszystkich warunkéw) - wydacé
za$wiadczenia A1, je$li mieszkanie zosta-
je pracownikowi zapewnione przez pra-
codawce i np. mieszka w nim kilku pra-
cownikow.
Ale i sami przedsiebiorcy tez nie byli bez
winy, bo - jak powiedziala nam dyrektor
Wojtyra - zdarzalo sie, ze pod podanym ad-
resem ubezpieczony nie mieszkat, a nawet
nie mégt mieszkac. Ze sktadanych do ZUS
o$wiadczen wynikato np., ze jedno mate
mieszkanie zajmuje nawet kilkaset oséb.
Takie przypadki powodowaly, ze postepo-
wania sprawdzajace byly przeprowadzane
jeszcze wnikliwiej. W duzej mierze jednak
to, w jaki sposéb przebiegato postepowa-
nie, zalezato nie tylko od oddziatu ZUS, ale
takze od okolicznosci danej sprawy.
Co sie zmieni
Organizacje przedsiebiorcow od dawna
wiec apelowaly o ujednolicenie praktyki
i/lub wprowadzenie przejrzystych zasad
wydawania A1, I tak oto 2 maja tego roku
na stronie internetowej ZUS pojawila sie
zakladka z dokladna instrukcja, co nalezy
przedstawic, aby otrzymac takie zaswiad-
czenie, I tak do wniosku o jego wydanie
trzeba zataczy¢ dokumenty potwierdzaja-
ce legalnos¢ pobytu i posiadanie miejsca
zamieszkania w Polsce,
ZUS wskazuje, ze legalnos¢ pobytu pra-
cownika na terenie naszego kraju mozna
udowodni¢ za pomoca:
1) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugo-
terminowego UE,
2) zezwolenia na pobyt staty,
3) zezwolenia na pobyt czasowy oraz prace,
4) wizy Schengen lub wizy krajowej wy-
danej w celu:
® wykonywania pracy w okresie nie-
przekraczajacym sze$ciu miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na
podstawie wpisanego do ewidencji
oSwiadczenia o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi (art. 60
ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach);

® wykonywania pracy w okresie nie-
przekraczajacym dziewieciu miesie-
cy w roku kalendarzowym jako dele-
gowany w przypadku okreslonym w
art. 60 ust. 1 pkt 5a ustawy o cudzo-
ziemcach;

® wykonywania innej pracy innej niz

okre§lona w art., 60 ust; 1 pkt 5i5a
ustawy o cudzoziemcach ( art. 60 ust, 1
pkt 6 ustawy o cudzoziemcach),

Te akurat wymogi nie budza wiekszych
sporéw. W przeciwienstwie do sposobu,

Art. 1 rozporzadzenia
1231/2010

- Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
maja zastosowanie do obywateli
panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze
objeci tymi rozporzadzeniami jedynie
ze wzgledu na swoje obywatelstwo,
jak rowniez do cztonkéw ich rodzin
i 0s6b pozostatych przy zyciu po ich
$mierci, pod warunkiem ze zamieszku-
ja oni legalnie na terytorium panstwa
cztonkowskiego i znajdujg sie w
sytuacji, ktéra pod kazdym wzgledem
dotyczy wiecej niz jednego panstwa
cztonkowskiego.

Art. 13 ust. 1 pkt a rozporzg-
dzenia 883/2004

Osoba, ktora normalnie wykonuje
prace najemna w dwéch lub wigcej
panstwach cztonkowskich, podlega
ustawodawstwu parnstwa czton-
kowskiego, w ktérym ma miejsce
zamieszkania, jezeli wykonuje znaczng
czes¢ pracy w tym panstwie cztonkow-
skim (...).

Art. 11 rozporzadzenia
987/2009 :

W przypadku gdy pomiegdzy insty-
tucjami dwoch lub wigcej panstw
cztonkowskich istnieje rozbieznosc
opinii w odniesieniu do ustalenia
miejsca zamieszkania osoby, do ktorej
stosuje sie rozporzadzenie podstawo-
we, instytucje te ustalajg na podstawie
wspolnego porozumienia osrodek
interesow zyciowych zainteresowane-
go w oparciu 0gélng oceng wszystkich
dostepnych informacji dotyczacych
istotnych okolicznosci (...).

3T wydanie zaswiadczenia A1
jest mozliwe tylko wtedy, gdy cudzo-
ziemiec bedzie mial miejsce zamiesz-

kania w Polsce, czyli tu bedzie miat
swoj osrodek intereséow zyciowych,
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Interpretacje podatkowe i orzecznictwo,

Ktore warto znac

2 MIEJSCE ZAMIESZKANIA

To, kiedy mamy do czynienia z miejscem zamieszkania w Polsce, reguluje art. 3 ust. 1a ustawy
z 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 200 ze zm.;
dalej: ustawa o PIT). Zgodnie z tym przepisem za osobe majgcg miejsce zamieszkania na teryto-

rium Polski uwaza sie osobe fizyczng, ktéra:

1) posiada na terytorium Polski centrum intereséw osobistych lub gospodarczych (osrodek

intereséw zyciowych) lub

2) przebywa na terytorium Polski dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.

Powyzsze przestanki sg alternatywne, a to oznacza, ze wystarczy spetnienie ktorejkolwiek

z nich, aby uznag, ze osoba posiada miejsce zamieszkania w Polsce (a co za tym idzie - podlega
w kraju nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, czyli opodatkowaniu od wszystkich

osigganych dochodow).

Oba te warunki wymagaja wyjasnienia. Nalezy jednak pamigtac, ze ustawa o PIT nakazu-

je powyzsze przepisy stosowac z uwzglednieniem umow w sprawie unikania podwéjnego
opodatkowania. Bierzemy je pod uwage, gdy obcokrajowiec przedstawi certyfikat rezydencji ze
swojeqgo kraju. Przyktadowo, w umowie polsko-ukraifskiej zasady ustalania, gdzie -~ w Polsce
czy na Ukrainie - ma miejsce zamieszkania podatnik, zostaty wskazane w art. 4 ust. 2.

2 OSRODEK INTERESOW ZYCIOWYCH

Przepisy ustawy o PIT nie precyzuja, co to jest osrodek intereséw zyciowych. Jak to rozumiejg
organy podatkowe, wyjasniali w interpretacjach indywidualnych dyrektorzy izb skarbowych

(a obecnie dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, w skrocie KIS). Przyktadowo, w interpreta-
¢ji zm maja 2017 r. (nr on14-KDIP3-3.4011.23.2017.1.JK2) dyrektor KIS wyjasnit, ze przez ,centrum
intereséw osobistych” nalezy rozumieé wszelkie powigzania rodzinne, tzn. ognisko domowe,
aktywnos¢ spoteczng, polityczna, kulturalng, obywatelska, przynalezno$¢ do organizacji/klubow,
a nawet uprawiane hobby. Z kolei ,centrum intereséw gospodarczych” to przede wszystkim
miejsce prowadzenia dziatalnosci zarobkowej, zrodta dochodéw, posiadane inwestycje, majatek
nieruchomy i ruchomy, polisy ubezpieczeniowe, zaciggnigte kredyty, konta bankowe itd. Dyrek-
tor KIS w interpretacji indywidualnej z 23 stycznia 2018 r. (nr o114-KDIP3-3.401.552.2017.1.JM)
dodat, ze te wszystkie informacje oceniajg organy podatkowe i wptywajg na tzw. ,przeniesienie
odrodka intereséw zyciowych" do danego panstwa (tak réwniez stwierdzit dyrektor Izby Skar-
bowej w Warszawie w interpretacji z 23 lutego 2017 r., nr 1462-1PPB4.4511.1399.2016.1.JK3).
Podobnie to rozumiejg sgdy administracyjne. Przyktadowo, w wyroku z 5 pazdziernika 2017 .
(sygn. akt | SA/td 493/17, nieprawomocny) WSA w todzi wyjasnit, ze oceniajgc, w ktérym

z panstw znajduje sie centrum zyciowych i zawodowych intereséw osoby fizycznej, nalezy
wzigc pod uwage przede wszystkim zwigzki osobiste i ekonomiczne osoby fizycznej z danym
panstwem, wérdd ktérych istotne sg wiezi rodzinne, towarzyskie, zatrudnienie, dziatalnos¢
polityczna, kulturalna i wszelka inna dziatalnos¢, miejsce wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej i miejsce, z ktérego osoba zarzadza swoim mieniem. Sad uznat, ze Grek, ktérego dotyczyta
sprawa, miat osrodek intereséw zyciowych w Polsce, poniewaz w naszym kraju osiggat wiek-
szo5€ przychoddw, a jego dzieci studiujg i przebywajg w Polsce.

2 JAK LICZYC POBYT W POLSCE

W przypadku gdy nie ma mozliwosci ustalenia osrodka intereséw zyciowych i gospodar-

czych, decydujgce znaczenie ma okolicznosé, gdzie dana osoba zwykle przebywa — wyjasnit
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej z 23 stycznia 2018 r.

(nr o114-KDIP3-3.401.552.2017.1.JM). Chodzi wigc o przebywanie na terytorium Polski lub
innego kraju. Jak wskazat dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w interpretacji indywidualnej
z1 grudnia 2016 r. (nr 1462-1PPB4.4511.1121.2016.1.JM), ,przebywanie” moze by¢ tozsame z czasem
faktycznie wykonywanej pracy w firmie, czasem pobytu wskazanym w oSwiadczeniu cudzo-
ziemca badz w wizie. Chodzi o to, aby okres wskazany w tych dokumentach odzwierciedlat
faktyczne przebywanie obcokrajowca na terytorium Polski. Generalnie sprowadza si¢ to do
ustalenia, czy pracownik z zagranicy przebywat w naszym kraju przed okres krotszy czy dtuzszy
niz 183 dni. Jesli byt to okres krotszy, to taki podatnik moze podlega¢ opodatkowaniu w Polsce
jedynie od dochodéw osiggnietych w naszym kraju (ograniczony obowigzek podatkowy), a nie
od wszystkich swoich dochodéw osiagnietych w danym roku (nieograniczony obowigzek
podatkowy). To, czy bedzie musiat zaptaci¢ w Polsce podatek, zalezy m.in. od charakteru jego
umowy o prace. Jesli natomiast cudzoziemiec przebywat w danym roku w Polsce dtuzej niz

183 dni, to staje sie on podatnikiem, podlegajgcym w Polsce opodatkowaniu na zasadach prze-
widzianych dla nieograniczonego obowigzku podatkowego. Oznacza to, ze jego dochody beda
opodatkowane na zasadach ogdlnych w Polsce (wedtug skali podatkowej).

Co wazne, przy obliczaniu 183 dni stosuje sie metode okreslajaca ,dni fizycznej obecnosci”.

- W ramach tej metody kazda czgs¢ dnia, nawet bardzo krétka, spedzona przez podatnika

w danym panstwie, liczy sie jako dzieri obecnosci w tym panstwie — wyjasnit dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie. Jako dzier obecnosci liczone s3: dzien przybycia i wyjazdu, wszyst-
kie inne dni spedzone w danym paristwie, takze soboty i niedziele, Swieta narodowe, urlopy
przed, w czasie i po zakoriczeniu dziatalnosci, dni choroby oraz dni zajete z powodu Smierci lub
choroby w rodzinie. Nie bierze sie natomiast pod uwage dni spedzonych w czasie przejazdu
miedzy dwoma miejscami potozonymi poza danym krajem. Kazdy petny dzien spedzony nato-
miast poza danym panstwem — czy to w celach wakacyjnych, stuzbowych, czy z innej przyczyny
- nie moze by¢ brany pod uwage. Przyktadowo, czas przebywania podatnika poza granicami
Polski, w podrézy stuzbowej, nie wlicza sie do okresu 183 dni pobytu w Polsce.

za pomoca ktérego pracownik (a w zasa-
dzie jego pracodawca) ma udowodnic, ze
cudzoziemiec mieszka w Polsce, Musi to
bowiem zostaé potwierdzone certyfika-
tem rezydencji podatkowej. A certyfikat
ten to nic innego, jak zaswiadczenie, Ze
dana osoba posiada w Polsce miejsce za-
mieszkania w rozumieniu przepiséw po-
datkowych, Natomiast aby urzad skarbowy
wystawil cudzoziemcowi taki certyfikat,
ten musi udowodnié przynajmniej jedna
z dwéch okolicznosci: albo musi posiadac
w Polsce centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych (o$rodek intereséw zy-
ciowych), albo musi przebywac w naszym
kraju przez przynajmniej 183 dni w roku

©® oOprac. bukasz Zalewski

podatkowym. Na pierwszy rzut wydaje
sie, Ze to koniec kltopotéw pracodawcow.
Przy tak jasno okreslonych zasadach nie
powinno by¢ juz miejsca na rozbiezno-
§ci interpretacyjne - pracodawca sklada
wymienione dokumenty i ma pewnosg¢,
ze zaswiadczenie zostanie wydane (o ile
beda spelnione pozostate warunki z prze-
piséw wspoélnotowych). Pojawily sie jed-
nak watpliwosci.

Samo bowiem skompletowanie wyma-
ganych dokumentéw wcale nie bedzie
proste - chodzi tu oczywiscie o uzyska-
nie certyfikatu rezydencji. Jak zwraca uwa-
ge wielu ekspertéw, w tym radca praw-
ny Eukasz Chrusciel i aplikant radcowski
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w jednym kraju

musi spetnié obcokrajowiec

Co 1O JEST?

To pojecie prawa podatkowego.
Oznacza zaswiadczenie o miej-
scu zamieszkania podatnika dla
celéw podatkowych wydane
przez organ podatkowy paristwa,
w ktérym podatnik mieszka (art.
5a pkt 21 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych; tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
200 ze zZm.).

PYTAN
O CERTY-

FIKAT
REZY~
DENC)I

Dzigki zaswiadczeniu A1 polski pracodawca nie musi ptacié¢
za pracownika sktadek za granicg, bo zgodnie z europejskimi
przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
pracownik podlega ubezpieczeniom spotecznym tylko

Aby otrzymacé zaswiadczenie A1, pracownik pochodzacy z kraju
spoza UE musi wykazaé, ze ma miejsce zamieszkania wiasnie
w Polsce. Przy czym z uwagi na brak w przepisach ubezpieczenio-
wych definicji miejsca zamieszkania ZUS sam ustalit, jakie warunki

A1 POTWIERDZA, ZE PRACOWNIK MIMO WYKONYWANIA PRACY NA TERENIE KILKU PANSTW PODLEGA UBEZPIECZENIU SPOLECZNEMU
W POLSCE. Z WNIOSKIEM DO ZUS 0 WYDANIE A1 MOZE WYSTAPIC ZAROWNO PRACODAWCA, JAK | PRACOWNIK.

Kiopot dia cudzoziemcodw spoza UE

| Potrzebne dokumenty

1. WNIOSEK O WYDANIE
ZASWIADCZENIA A1
- PRACA NAJEMNA
W KILKU PANSTWACH.

+ KOPIA DOKUMENTU, KTORY UPRAWNIA PRACOWNIKA .

DO POBYTU W POLSCE, CZYLI:

ezwolenie na pobyt staty,

w szczeg6lnosci wydana w celu:

9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Trzeba wystapi¢ z wnioskiem do Urzad skarbowy Certyfikat poswiadcza, ze Na certyfikacie powi- Posiadacz certyfikatu

urzedu skarbowego i udowodnic: ma 7 dni na dana osoba ptaci podatki od nien by¢ wskazany musi woéwczas

« posiadanie w Polsce centrum wydanie takiego swojego przychodu okres waznosci. Jesli niezwtocznie udokumen-
intereséw osobistych lub zaswiadczenia. W miejscu jego wystawienia. dokument go nie towac miejsce zamiesz-
gospodarczych (osrodka Dzigki miedzynarodowym zawiera, rezydent kania dla celow
interesow zyciowych) umowom o unikaniu moze postugiwac sie podatkowych nowym

albo podwéjnego opodatkowania certyfikatem przez certyfikatem rezydencji.

« przebywanie na terytorium w innych krajach nie musi okres kolejnych Konieczne bedzie wigc
Polski dtuzej niz 183 dni w roku ptaci¢ podatkow lub ptaci je dwunastu miesiecy wystapienie o certyfikat
podatkowym. wedtug nizszej stawki. od dnia jego wydania. po raz kolejny.

CO TRZEBA ZtOZVC,

ABY ZUS WYDAL DLA
CUDZOZIEMCA spozA UE
ZASWIADCZENIE A1:

+ FORMULARZ US-54  INFORMACJA O LEGALNOSCI
ZAMIESZKANIA OBYWATELA PANSTWA TRZECIEGO".

zwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

ezw%lenie na pobyt czasowy oraz prace,

iza Schengen lub wiza krajowa wydana w celu pracy,

wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajgcym 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie oSwiadczenia

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego
do ewidencji prowadzonej przez powiatowy urzad pracy,

- wykonywania pracy sezonowej w okresie nieprzekraczajgcym

4, CERTVFIKAT REZVDENC)! PRACOWNIKA. |

Problemy z uzyskaniem A1 dotyczg pracownikow
firm transportowych, ktérzy pracujg za granica
dla polskiego pracodawcy, ale pochodza

z krajow spoza UE (np. Ukraina, Biatorus,
Motdawia) ;

F’ FORMULARZ US-54 J
nalezy w nim podaé: o~
b ADRES W PANSTWIE d .
> ADRES W PoLscE, MA ZUS NA WYDANIE
> INFORMACJE O DOKUMEN- ZASWIADCZENIA A1
CIE UPRAWNIAJACYM DO OD MOMENTU ZLOZENIA
POBYTUW POLSCE, - KOMPLETU DOKUMENTOW
> INFORMACJE O TYM,
CZY PRACOWNIK POSIADA Uwaca
STATUS REZYDENTA NIEPRZEKAZANIE
PODATKOWEGO W POLSCE TYCH DANYCH
b OKRESY POBYTU ol 7 2
PoLscE ZE BEDZIE
: gy MUSIAL JE
P CHARAKTER | SPECYFIKE usTALIC ZUS,
WYKONYWANE) PRACY CO PRZEDLUZY
NAJEMNE). POSTEPOWANIE.
v
~P  CERTYFIKAT REZYDENC)I

') WYDAJE POLSKI URZAD SKARBOWY,
DO CELOW PODATKOWYCH

Na pierwszy rzut oka wydaje sie,
Ze nowe wyjasnienia ZUS oznacza-
ja koniec klopotéw pracodawcow.
Przy tak jasno okreslonych zasa-
. dach nie powinno by¢ juz miejsca

na rozbieznosci interpretacyjne

- pracodawca sklada wymienione
dokumenty i ma pewnosc, ze za-
Swiadczenie zostanie wydane. Po-
jawily sie jednak watpliwosci.

Krzysztof Zabawa z kancelarii Raczkow-
ski Paruch, wymog jego uzyskania to nic
innego, jak przerzucenie obowigzku ba-
dania spornej okolicznosci, tj. istnienia
osrodka intereséw zyciowych w Polsce,
na organy skarbowe, Czy to w jakis sposob
zaoszczedzi czas przedsiebiorcoéw, przede
wszystkim z branzy transportowej, ktéra
coraz bardziej polega na pracownikach
zza wschodniej granicy? Raczej nie. Ju-
lia Walicka-Ostachowska, radca prawny
z kancelarii Hogan Lovells, zauwaza bo-
wiem, ze zmiana polega przede wszyst-
kim na tym, ze w zasadzie te¢ samg oko-
liczno$¢ bedzie teraz ocenial inny organ.
To moze budzi¢ watpliwosci, bo przeciez
europejskie przepisy ubezpieczeniowe nie
odsylajg do przepiséw podatkowych. Pro-

blem dotyczy okre$lenia kraju podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i oplacania
skladek, a nie podatkow.

Ostatnie slowo i tak nalezy do TSUE
Jak wskazuja eksperci, o wydaniu A1 tak na-
prawde rozstrzygnie teraz urzad skarbowy
- wydajac certyfikat rezydencji lub go od-
mawiajac. O to, czy w tym zakresie bedg ja-
kie$§ odmiennosci od dotychczasowej prak-
tyki, zapytaliSmy Ministerstwo Finanséw,
jednak do chwili zamkniecia niniejszego
wydania nie uzyskali§my odpowiedzi.

Z kolei przedstawiciele ZUS twierdza, ze
jesli urzad skarbowy wyda certyfikat rezy-
dencji, to droga do otrzymania A1 bedzie
juz znacznie prostsza. - ZUS nie bedzie juz
przeprowadzat odrebnego postepowania
wyjasniajacego w zakresie ustalenia miej-
sca zamieszkania - stwierdza Ewa Kosow-
ska, dyrektor departamentu ubezpieczen
i sktadek Centrali ZUS.

Jednak jesli certyfikat rezydencji nie zo-
stanie wydany, sktadanie wniosku do ZUS
nie bedzie miato najmniejszego sensu. Chy-
ba ze jaki$ przedsiebiorca zlozy go z pelng
$wiadomoscia, ze otrzyma decyzje odmow-
na ija zaskarzy tylko po to, aby to sad pod-
wazyl zasadno§¢ nowych zasad.

Niektorzy prawnicy idg jeszcze dalej
w swoich ocenach. Zdaniem Pawla Zi6t-
kowskiego, doradcy podatkowego, wymog,
aby cudzoziemiec posiadat certyfikat rezy-
dencji w praktyce uniemozliwia uzyska-

nie A1 w pierwszym roku podatkowyim,
poniewaz praktycznie dopiero po zloze-
niu zeznania podatkowego mozliwe jest
jego wydanie.

Jednak dyrektor Kosowska jest zdziwio-
na takimi opiniami. Podkresla, ze nowe
zasady zostatly opracowane z uwzglednie-
niem postulatéw przedsiebiorcéw, ktoérzy
wymog zlozenia certyfikatu rezydencji
zaaprobowali. - Postugiwanie si¢ doku-
mentami wydanymi przez urzad skarbo-
Wy w postepowaniu przed ZUS nie jest
niczym nowym, dlatego krytyka tego roz-
wiazania jest nieuzasadniona - zaznacza
Ewa Kosowska.

A co na to praktycy? Maciej Wroniski,
prezes Zwiazku Pracodawcéw Transport
i Logistyka Polska, zauwaza, ze jedno-
znaczne kryteria oceny wniosku o wyda-
nie zaswiadczenia A1 to krok w dobrym
kierunku, ale takze sygnalizuje, Ze nasta-
pilo przerzucenie oceny sytuacji prawnej
kierowcy na organy skarbowe, Czes¢ eks-
pertow jednak jest wstrzemiezliwa w oce-
nach - ich zdaniem dopiero czas pokaze,
jak nowe zasady sprawdzily si¢ w prakty-
ce i czy ZUS ich nie zmieni. - Zwlaszcza
ze obecnie znajdujemy sie w okresie przej-
§ciowym, Zasady wydawania A1 mog3 sie
bowiem zmieni¢ juz niediugo, gdy TSUE
rozstrzygnie zawisly przed nim spor doty-
czacy wydawania A1 dla obywateli panistw
spoza UE. Rozstrzygniecie moze okazac sie
przetomowe - dodaja. ©®
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Wymog nieuzasadniony...
TN | LUKASZ KUCZKOWSKI

radca prawny, partner w kancelarii Raczkowski Paruch kierujgcy biurem kancela-
rii w Poznaniu

komunikacie zamieszczonym na stronie ZUS jest bezposrednie

odwolanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1231/2010 okreslajacego warunki, po spelnieniu ktérych wzgledem
obywateli paristw trzecich mozna stosowac przepisy dotyczace koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spotecznego w UE. Rozporzadzenie nie reguluje
wprost samej kwestii koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
obejmujacej m.in. wydawanie zaswiadczen A1. Wskazuje jedynie, Ze okreSlone
przepisy unijne (m.in. w zakresie A1) maja zastosowanie do 0s6b z paristw
trzecich, o ile osoby te m.in. legalnie zamieszkuja w jednym z panistw czlon-
kowskich. Rozporzadzenie nr 1231/2010 postuguje sie pojeciem ,legalnego
zamieszkania”, natomiast w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 ustanawiajacego
zasady koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego jest mowa o miejscu
zamieszkania.
Dokumenty wskazane w komunikacie ZUS nie dotyczg miejsca zamieszkania,
o0 ktérym mowa w rozporzadzeniu 883/2004. Ich przedtozenie stanowi wylacz-
nie warunek wstepny do rozpatrywania wniosku o wydanie A1 dla obywate-
la paristwa trzeciego. Istniejg watpliwosci, czy pojecie legalnego zamieszkania
wigze sie z formalnym uprawnieniem do przebywania na terytorium Polski,
czy tez z faktycznym zamieszkiwaniem. Wydaje sie, ze poprawna jest pierw-
sza z interpretacji, poniewaz w rozporzadzeniu wykonawczym nr 987/2004,
regulujacym szczegétowe zasady koordynacji systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego, jak i rozporzadzeniu nr 883/2005, na podstawie ktérego sa wydane za-
swiadczenia A1, wykorzystuje sie wylgcznie pojecie miejsca zamieszkania, ktére
jest rozumiane jako o§rodek intereséw zyciowych zainteresowanego. Jednak
sam sposob sformutowania komunikatu, jak i nowy formularz US-54 sugeru-
j3, ze w ocenie ZUS chodzi raczej o faktyczne przebywanie na terytorium Polski
- wynikajgce z posiadanego prawa pobytu.
Wsrod wymaganych dokumentéw do wykazania statusu ,legalnego zamiesz-
kania” w Polsce wymagane s3 takze certyfikaty rezydencji podatkowej. Wpro-
wadzenie takiego wymogu jest jednak nieuzasadnione, gdyz zaréwno przepisy
unijne, jak i krajowe nie wprowadzaja takiego wymogu, ani w zakresie ustale-
nia miejsca zamieszkania nie odsytaja do przepisow podatkowych. Co wiecej,
pojecie ,miejsce zamieszkania” na gruncie przepiséw podatkowych ma auto-
nomiczne znaczenie wzgledem pojecia miejsca zamieszkania na gruncie prze-
piséw ubezpieczeri spotecznych. W przypadku np. pracownikéw ukrairiskich
pracujacych w Polsce na podstawie umowy-zlecenia paristwem wiasciwym
do wydania takiego certyfikatu jest bedaca dla nich krajem rezydencji podat-
kowej Ukraina, a zatem osoby te pomimo legalnego i faktycznego przebywania
na terytorium Polski, zgodnie z wymogami okre§lonymi w komunikacie ZUS,
nie beda mogly uzyskaé zaswiadczenia A1.

...czyli obowiazek przerzucony
na urzedy skarbowe

| LUKASZ CHRUSCIEL

adca prawny, partner w kancelarii Raczkowski Paruch kierujgcy biurem kancela-
i w Katowicach

KRZYSZTOF GRUSZKA

aplikant radcowski w kancelarii Raczkowski Paruch

poszczegélne oddziaty ZUS réznie interpretowaly przepisy i brakowato

jednolitego stanowiska m.in. co do sposobu oceny istnienia w Polsce
osrodka intereséw zyciowych obcokrajowca. Organ rentowy dopytywat
cudzoziemca np. o tytut prawny do lokalu, w kKtérym mieszka, oraz o to,
czy zamieszkuje z rodzing.
Obecnie ZUS powinien bazowaé na ustaleniach urzedu skarbowego (w zakre-
sie oceny kwestii ,,oSrodka intereséw zyciowych”) oraz wojewody wydajacego
zezwolenie pobytowe (w zakresie legalnosci pobytu). ZUS wiec w rzeczywisto-
§ci przerzucil ocene sytuacji danego obcokrajowca na inne organy. Teoretycz-
nie organ rentowy zostawit sobie furtke, odwotujac sie do przepiséw unijnych,
w praktyce jednak bytoby to tak naprawde powielanie czynnosci urzedéw skar-
bowych. W konsekwencji ZUS nie powinien co do zasady odmoéwi¢ wydania
zaswiadczenia A1 cudzoziemcowi, ktory spelni wskazane w wytycznych prze-
stanki dotyczace legalnosci zamieszkania. Warto przy tym zaznaczy¢, ze pojecie
osrodka intereséw zyciowych jest znacznie czesciej wykorzystywane przez
organy podatkowe, ktére majg wieksze do§wiadczenie w ustalaniu, gdzie
osrodek ten faktycznie sie znajduje.
Mankamentem wprowadzonego rozwigzania moze by¢ wydtuzenie procedury
wydania zaswiadczenia, z uwagi na konieczno$¢ uprzedniego uzyskania certyfikatu
rezydencji podatkowej z urzedu skarbowego. Dhugo$¢ postepowania bedzie jednak
zalezna przede wszystkim od dotychczasowego tempa wydawania zaswiadczen
oraz sprawnosci organéw podatkowych przy wydawaniu certyfikatow rezydenciji.

Ujednolicenie zasad nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. Do tej pory

Na pierwszy rzut oka ulatwienie,
ale nadal bez przelomu

JU:LIA WALICKA-OSTACHOWSKA

radca prawny, praktyka prawa pracy, kancelaria Hogan
Lovells

amieszkanie nie jest tozsame z pojeciem pobyt i tak

naprawde nie zostato jednoznacznie w prawie
unijnym zdefiniowane. Dotychczas ZUS dokonywat
weryfikacji legalnego zamieszkiwania danego cudzoziem-
ca w oparciu gtéwnie o art. 11 rozporzadzenia nr 987/2009,
tj. ustalat, czy w Polsce istnieje os§rodek interesow
zyciowych pracownika. Zgodnie z nowymi zasadami,
obowigzujacymi od 2 maja 2018 1., w celu stwierdzenia
przez ZUS legalnosci zamieszkania wystarczajgce jest
1gczne spelnienie dwéch warunkéw. Pierwszy z nich
zwigzany jest z legalnoscig pobytu w Polsce i wymaga
posiadania jednego z enumeratywnie wymienionych
dokumentéw uprawniajacych do pobytu w Polsce. W tym
zakresie wytyczne ZUS nie ulegly zmianom, jedynie
doprecyzowano podstawy legalnego pobytu na terenie
Polski. Jako drugi warunek ZUS wskazal bycie rezydentem
podatkowym w Polsce (tj. posiadanie certyfikatu rezyden-
cji podatkowej). ZUS nie bedzie juz zatem dokonywat
analizy niejasnych i ocennych okolicznosci zwigzanych
z ustaleniem osrodka intereséw zyciowych pracownika.
Na pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ to duzym ulatwie-
niem w procedurze uzyskiwania zaswiadczenia A1 przez
pracownikéw spoza UE, poniewaz okreSlone przez ZUS
kryteria sg wreszcie konkretne i nie pozostawiaja miejsca
na urzedniczg interpretacje.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1a
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych cer-
tyfikat rezydencji podatkowej wydaje sie osobie posiada-
jacej na terytorium Polski centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych lub przebywajacej na terytorium
naszego kraju dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym.
Zatem w przypadku os6b bedacych obywatelami paristw
trzecich, przebywajacych na terenie Polski krocej niz
183 dni w roku podatkowym, i tak konieczne bedzie zba-
danie przestanki istnienia centrum intereséw osobistych
lub gospodarczych w Polsce, ktéra réwniez na gruncie
prawa podatkowego jest dos¢ ocenna. Z tg roéznica, ze
tym razem pod lupe sytuacje mieszkaniowa, rodzin-
ng oraz finansowg cudzoziemcéw wezZmie nie ZUS, lecz
wiasciwy urzad skarbowy. W ostatecznym rozrachunku
zmiana zasad wydawania A1 moze okazac sie wiec nie az
tak przelomowa, jak wyglada na pierwszy rzut oka. ©®

Cudzoziemcy moga
wyjechac z Polski

ARTUR KORNATOWSKI

dyrektor wsparcia biznesu w agencji zatrudnienia Sanpro
Interim BPO spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp. k.
wchodzacej w sktad grupy kapitatowej Impel

pracodawcy, aby méc realizowac swoje cele, czy

to produkcyjne, czy tez w zakresie §wiadczonych
ustug, musza siegac przy zatrudnianiu po cudzoziem-
coéw, w szczegoblnosci obywateli Ukrainy. Problem ten
dotyczy nie tylko firm funkcjonujacych na terenie
Polski, ale takze przedsiebiorcéw delegujacych pracow-
nikéw do innych panstw UE. W tym kontekscie
ujednolicenie przez ZUS kryteriéw oceny, czy dany
zatrudniony w Polsce cudzoziemiec ma u nas miejsce
zamieszkania (skutkujace wydaniem mu zaswiadczenia
A1), mozna oceni¢ dwojako. Z jednej strony moze to da¢
wieksze mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw przez
firmy delegujace pracownikéw, ale z drugiej ze wzgledu
na oferowane zdecydowanie wyzsze wynagrodzenia
w Europie Zachodniej moze tez skutkowac odptywem
cudzoziemcéw z Polski. Byloby to szkodliwe dla
pracodawcéw funkcjonujgcych w kraju, bo jeszcze
bardziej utrudnitoby im rekrutacje i mogtoby zwiekszy¢
niedobory w zatrudnieniu. Pierwsze miesigce wydawa-
nia zaswiadczen A1 dla zatrudnionych cudzoziemcéw
pokaza, jakie skutki odniesie to dla rynku zatrudnienia
w Polsce. ©®

Rekordowo niskie bezrobocie powoduje, ze



